TEMARIO CUERPO SUPERIOR ESPECIALIDAD ADMINISTRACION GENERAL

PARTE ESPECIFICA

I. Gestién y Politicas Publicas

Tema 1. La Administracion Publica y el enfoque del andlisis de politicas publicas. Elaboracién.
El ciclo de las politicas publicas. Clases de politicas publicas. La agenda y la definicion de los
problemas publicos.

Tema 2. La evaluacion de las politicas publicas. Clases de evaluacién. Sujetos de la evaluacion.
Sucesidn y terminacion de politicas.

Tema 3. Los modelos de funcién publica: Sistemas generales organizativos de las burocracias
publicas modernas. Evolucién histérica del modelo espafiol de funcion publica. Normativa basica.
La funcién publica de las Comunidades auténomas. La funcién publica de las Corporaciones
Locales.

Tema 4. La legitimidad y las Administraciones Publicas. Legitimidad institucional y legitimidad
por rendimientos. Cultura administrativa y Administracion Publica. La “Administracion
democratica” y la participacion de los ciudadanos.

Tema 5. La funcion directiva en las organizaciones publicas. Planteamiento y gestion estratégica
en el ambito publico. Las competencias de los directivos publicos. Marco normativo actual.
Tema 6. Técnicas y habilidades en la gestion publica: (l). La planificacién estratégica. La
direccion por objetivos. La programacion de proyectos. La delegacion de funciones y la gestion
del tiempo. La direccién de reuniones y la negociacion.

Tema 7. La estructuracion organizativa en las Administraciones Publicas: Concepto, elementos
fundamentales y disefio de estructuras organizativas. Las organizaciones publicas como
sistemas sociales abiertos y la teoria de las contingencias. La estructura organizativa a partir del
disefio conceptual de Mintzberg. Las relaciones interadministrativas: Principios generales.
Tema 8. Los servicios publicos: Las organizaciones publicas como prestadoras de servicios.
Enfoques en la prestacion de servicios: El enfoque de servuccion y el enfoque de la gestion
operativa de servicios. Tendencias y nuevos sistemas en la prestacién de servicios publicos.
Tema 9. El Marketing en las organizaciones publicas. La comunicacion interna y externa. Los
servicios de informaciéon administrativa y atencién al ciudadano. La teleadministracién. La
proteccion de datos: Especial referencia a Castilla la Mancha.

Tema 10. Administraciones Publicas y Calidad. Aseguramiento de la calidad y mejora continua
con el sistema de normas ISO. El modelo EFQM. Las Cartas de Servicios en la Junta de
Comunidades. La transparencia.

Tema 11. La gestién de las personas en la Administracién Puablica (I). Enfoque estratégico y
gestién por competencias. Andlisis de puestos de trabajo. Seleccién y carrera. Evaluacién del
desempefio. Sistemas retributivos.

Tema 12. La gestidn de las personas en la Administracion Publica (I1): Motivacién, liderazgo,
equipos de trabajo, clima laboral. igualdad de oportunidades, salud laboral y teletrabajo. Etica de
los servidores publicos y Cédigo de Conducta de los empleados publicos.

Tema 13. La aplicacién de las normas juridicas. La eleccién de la norma. La interpretacion:
concepto, teoria, clases y elementos. La integracion de la norma. Las lagunas de la ley y la
analogia.

Il. Teoria General del Derecho

Tema 14. Los efectos juridicos de las normas. El deber juridico del cumplimiento: Inexcusabilidad
del cumplimiento. La ignorancia de las normas. El deber especial de los funcionarios. El principio
iura novit curia. La exclusién voluntaria de la ley. Infraccion de las normas juridicas. El fraude de
ley. La eficacia sancionadora.

Tema 15. Eficacia temporal de las normas. Su entrada en vigor. Fin de su vigencia: la derogacion
tacita. El Derecho transitorio. El principio de irretroactividad. Los derechos adquiridos.

Tema 16. La relacion juridica. Los derechos publicos subjetivos. El ejercicio del derecho: sus
limites. Modificacion, transmision y extincion de derechos. Renuncia.

Tema 17. El sujeto de la relacion juridica. La persona y su proteccion juridica. Clases de
personas. Personas fisicas: capacidad juridica y capacidad de obrar. Personas juridicas: clases,
constitucién, extincién y capacidad. En especial, las Asociaciones y las Fundaciones.



Tema 18. El negocio juridico. La formacién de la voluntad. La causa del negocio juridico. La
forma y la interpretacion del negocio juridico. Condicién, término y modo. Ineficacia del negocio
juridico.

Tema 19. La Administracién Publica: concepto. La personalidad juridica de la Administracion. La
diversidad de Administraciones Publicas y tipologia de los entes publicos. La Administracion
Publica y el Derecho Administrativo.

Ill. Organizacién Administrativa y Derecho Administrativo

Tema 20. Las fuentes del Derecho Administrativo (1): La Constitucién como norma juridica. La
Ley: clases de leyes. Las disposiciones normativas con fuerza de ley. Los tratados
internacionales.

Tema 21. Las fuentes del Derecho Administrativo (II) La jurisprudencia. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Otras fuentes: la costumbre y los precedentes o practicas administrativas
y los principios generales del derecho.

Tema 22. El reglamento: concepto, naturaleza y clases. La potestad reglamentaria y sus limites.
La deslegalizacion. El control de la potestad reglamentaria.

Tema 23. El ordenamiento estatal y los ordenamientos autonémicos: sistemas de relaciones.
Potestades legislativas de las Comunidades Auténomas. La legislacion basica. El bloque de la
constitucionalidad.

Tema 24. Las potestades administrativas. El principio de legalidad y sus manifestaciones. La
discrecionalidad de la Administracion: fundamento, control y limites. La Administracion y los
Tribunales de Justicia.

Tema 25. Los organos de las Administraciones Publicas. Concepto y clases. Creacion y
supresién de 6rganos administrativos. Los érganos colegiados de las Administraciones Publicas.
Tema 26. La competencia: concepto, naturaleza y clases. La desconcentracion. La delegacion.
La avocacion. Otras modalidades de ejercicio de la competencia: la encomienda de gestion, la
delegacion de firma, la suplencia. Conflictos de competencia.

Tema 27. La relacion juridico-administrativa: concepto, elementos y clases. Sujetos de la relacion
juridico-administrativa. El interesado: concepto, representacién, identificacion y firma. La
capacidad del administrado y sus causas modificativas. Actos juridicos del administrado.
Derechos y obligaciones del ciudadano derivados de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun.

Tema 28. Los actos administrativos: concepto y elementos. Clases. La eficacia de los actos
administrativos. Notificacion y publicacion de los actos administrativos. Obligacion de resolver y
régimen juridico del silencio administrativo.

Tema 29. La ejecutividad y suspension de los actos administrativos. Fundamento y naturaleza.
La ejecucién forzosa. La via de hecho.

Tema 30. La invalidez de los actos administrativos: nulidad de pleno derecho y anulabilidad.
Irregularidades no invalidantes. Restricciones a la invalidez: convalidacién, conservacion y
conversion de los actos administrativos.

Tema 31. La revision de oficio de los actos administrativos: planteamiento general. La anulacion
de oficio de los actos y disposiciones nulas de pleno derecho. La revision de los actos anulables:
la declaraciéon de lesividad. La revocacion de los actos administrativos. Rectificacion de los
errores materiales. Limites de la revision.

Tema 32. La regulacion del procedimiento administrativo en nuestro Derecho. Concepto.
Principios generales y naturaleza. Clases de procedimientos: procedimiento comun vy
procedimientos especiales.

Tema 33. El procedimiento para la elaboracion de los actos administrativos. Estructura y fases:
iniciacion, instruccion y finalizacion. Tramite de audiencia. Los medios electronicos aplicados al
procedimiento administrativo comun.

Tema 34. La revision de los actos en via administrativa. Los recursos administrativos: concepto,
naturaleza y clases. El procedimiento administrativo en la via de recurso: principios generales.
Tema 35. El recurso de alzada: concepto y naturaleza. El recurso de reposiciéon: concepto y
naturaleza.

Tema 36. Sistemas de impugnacion sustitutivos de los recursos de alzada y reposicién. El
recurso indirecto contra las disposiciones de caracter general. El recurso extraordinario de
revision. Las reclamaciones econdmico administrativas.

Tema 37. Los contratos del sector publico. Ambito de aplicacion subjetiva: sector publico,
administraciones publicas y poderes adjudicadores. Negocios y contratos excluidos.



Tipos contractuales. Contratos sujetos a regulacion armonizada. Contratos administrativos y
privados.

Tema 38. Las partes en el contrato. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio
del contrato y su revision. Garantias exigibles. Preparacién de los contratos de las AAPP.
Consultas preliminares del mercado.

Tema 39. La adjudicacién de los Contratos de las AAPP. Procedimientos de adjudicacion.
Perfeccion. La formalizacién. Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos.
Tema 40. Los contratos de obras, servicios y suministros. Los contratos de concesion de obras
y de concesion de servicios. Contenido y efectos: prerrogativas y derechos de la Administracion.
Tema 41. Libertad de pactos y contenido minimo del contrato. Régimen de invalidez. El recurso
especial en materia de contratacion.

Tema 42. La incidencia de la accion administrativa sobre las situaciones juridicas del
administrado. Las limitaciones administrativas de derechos. Las técnicas de intervencion en la
actividad de los particulares; la autorizacion.

Tema 43. La potestad sancionadora de la Administracion: principios que la informan. El
procedimiento sancionador. La resolucion sancionadora y la suspension de su ejecutoriedad.
Tema 44. La actividad administrativa de prestacién. El servicio publico. Modos de gestion de los
servicios publicos. La gestion directa. La actividad empresarial de los entes publicos.

Tema 45. La gestioén indirecta de los servicios publicos. La concesion: naturaleza y régimen
juridico. Otras formas de gestién indirecta.

Tema 46. La actividad administrativa de fomento. Especial referencia a las subvenciones:
concepto, clases y régimen juridico. La relacién subvencional: sujetos, objeto y contenido.
Tema 47. Los bienes de la Administracion. Los bienes patrimoniales: adquisicién explotacion y
enajenacioén. Los bienes de dominio publico, concepto, naturaleza, régimen juridico. Utilizacién
y enajenacion.

Tema 48. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Régimen juridico Presupuestos
de la responsabilidad de la Administracion. La efectividad de la reparacion. La accion de
responsabilidad. Procedimiento de exigencia de responsabilidad patrimonial.

Tema 49. La expropiacion forzosa. Fundamento y naturaleza. Sujetos, objeto, causa y contenido
de la expropiacién. Procedimientos especiales.

Tema 50. Marco juridico, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de transparencia.

Tema 51. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de Comercio y fomento empresarial. Mejora de la competitividad.
Instrumentos financieros. Internacionalizacién. Especial referencia al Instituto de Promocion
Exterior.

Tema 52. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de vivienda, urbanismo, obras publicas y transportes terrestres.

Tema 53. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de desarrollo rural, agricultura y ganaderia.

Tema 54. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de aguas, montes, espacios naturales y medio ambiente.

Tema 55. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de sanidad y consumo. El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha:
funciones, organizacion y estructura.

Tema 56. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de servicios sociales: menores, mayores y personas con discapacidad.
Insercion Social y prestaciones sociales. Atencién a la dependencia. Especial referencia al
Instituto de la Mujer.

Tema 57. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de patrimonio histérico-artistico, cultura, juventud, deportes, turismo y
artesania.

Tema 58. Organizacion, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de educacion. La autonomia universitaria.

Tema 59. Organizacion, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de industria y energia, trabajo, formacién y empleo, y seguridad laboral.
Tema 60. Organizacién, competencias y actuacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de seguridad ciudadana y proteccién civil. Ley de espectaculos publicos de
Castilla-La Mancha.



IV. Gestién de Personal y Seguridad Social

Tema 61. Estructura de la funcion publica en la Administracion General del Estado. Organos
superiores de la funcion publica. Funcién publica de las Comunidades Auténomas. Funcion
publica local.

Tema 62. Seleccion del personal funcionario. Provision de puestos de trabajo. Promocion
profesional de los funcionarios. Planes de empleo, oferta de empleo publico y las relaciones de
puestos de trabajo.

Tema 63. Adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario. Situaciones administrativas. El
Registro Central de Personal en Castilla-La Mancha: Oficina central y Oficinas Delegadas.
Tema 64. Derechos de los funcionarios publicos. Derecho de sindicacion y huelga. Organos de
representacion y participacion de los funcionarios publicos: Juntas de Personal y Mesas de
Negociacion.

Tema 65. Deberes de los funcionarios publicos. La responsabilidad de los funcionarios. Régimen
del sistema de incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 66. Régimen retributivo de los funcionarios publicos. Retribuciones basicas y
complementarias. Indemnizaciones por razén del servicio.

Tema 67. El derecho del trabajo. Caracteristicas. Fuentes del derecho del trabajo. Tipologia de
las normas laborales. Los convenios colectivos de trabajo: concepto y naturaleza juridica.
Tema 68. La aplicacion de las normas laborales: principios de ordenacién. La relacién ley-
convenio colectivo. Colisién y concurrencia de normas estatales y normas convencionales. El
principio de condicién mas beneficiosa. Los principios de irrenunciabilidad de derechos y
territorialidad de las normas laborales. Principio "pro operario”.

Tema 69. El contrato de trabajo: concepto, naturaleza y objeto. Sujetos. Capacidad para
contratar. Contenido y régimen juridico. Modalidades del contrato de trabajo. El contrato
indefinido. El contrato a tiempo parcial. Los contratos formativos. Los contratos de duracion
determinada. Otras clases de contratos.

Tema 70. El salario: concepto y naturaleza juridica. Clases de salario. El salario minimo
interprofesional. La jornada de trabajo. Horas complementarias y horas extraordinarias. Régimen
de vacaciones y permisos.

Tema 71. Las modificaciones del contrato de trabajo. Suspensién del contrato de trabajo. La
extincién del contrato de trabajo: causas. Especial consideracion del despido.

Tema 72. Los derechos de representacién colectiva de los trabajadores en la empresa. Las
garantias de los representantes del personal. La accion sindical en la empresa. Conflictos
colectivos, derecho de huelga y cierre patronal: su regulacion en el derecho espafiol.

Tema 73. El Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Tema 74. Seguridad Social: Evolucion. Campo de aplicacién y estructura del Sistema de la
Seguridad Social. Entidades gestoras. El Régimen General de la Seguridad Social: campo de
aplicacion, la inscripcion de empresas, afiliacion, cotizacion y recaudacion.

Tema 75. Accion protectora del Régimen General (I): Régimen juridico de las prestaciones.
Caracteres. Incompatibilidades y requisitos generales del derecho a las prestaciones. Imputacion
de responsabilidad y alcance de la responsabilidad empresarial.

Tema 76. Accion protectora del Régimen General (1) Paternidad, Maternidad, y riesgo durante
el embarazo. La incapacidad temporal. Prestaciones por incapacidad permanente.

Tema 77. Accion protectora del Régimen General (lIl): Prestaciones de jubilacion. Prestaciones
por muerte y supervivencia. Proteccion a la familia. Proteccion por desempleo. Otras
prestaciones.

V. Gestién Financiera

Tema 78. La actividad financiera del sector publico: concepto y naturaleza. El Derecho financiero:
concepto, autonomia y contenido. Las dos vertientes del Derecho Financiero: Derecho Tributario
y Derecho Presupuestario. Concepto y contenido de ambas disciplinas.

Tema 79. La Hacienda Publica. Privilegios de la Hacienda Publica. Régimen de la Hacienda
Puablica: derechos econdmicos y obligaciones exigibles. Prescripcion de los créditos. Régimen
juridico de endeudamiento del sector publico.



Tema 80. La Ley de Hacienda De Castilla-La Mancha: Estructura y Principios Generales.
Régimen de los derechos y obligaciones de la Hacienda Publica de Castilla-La Mancha. La
Tesoreria General de la Junta de Comunidades: Concepto y funciones.

Tema 81. El presupuesto de los entes publicos: concepto, naturaleza y clases. Principios
presupuestarios. El ciclo presupuestario: régimen juridico de la elaboracion, aprobacion,
modificacién, ejecucion y liquidacién del presupuesto.

Tema 82. Competencias y tramitacién de las modificaciones de crédito en la Administracién de
la JCCM. Transferencias de créditos. Créditos extraordinarios. Suplementos de crédito.
Incorporaciones de créditos. Transferencias. Generaciones de créditos. Otras modificaciones.
Tema 83. El gasto publico: concepto y clasificaciones. Regulacién constitucional del gasto
publico. Limitacion de los créditos presupuestarios para gastos. La estabilidad presupuestaria:
marco conceptual, principios y hormativa.

Tema 84. Procedimiento de ejecucién del gasto publico. Ordenacion del gasto y ordenacién del
pago. Competencia. Fases del procedimiento. Documentos contables que intervienen en la
ejecucion de los gastos y de los pagos. Gastos plurianuales. Pagos a justificar. Los anticipos de
caja fija.

Tema 85. Gestion de gastos contractuales: Tipos de contratos. Autorizacion y compromiso de
gastos contractuales. Reconocimiento de la obligacién. Pago. Control de los gastos
contractuales.

Tema 86. Gestion de gastos de la actividad subvencional: Fases en la tramitaciéon del gasto.
Especial referencia a la tramitacién de subvenciones en régimen de concurrencia. Pago.
Reintegro y control.

Tema 87. El Plan General de Contabilidad Publica: Fines, objetivos, ambito de aplicacion y
caracteristicas. Criterios de valoracion. La Contabilidad Publica en la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Formacion, rendicion, estructura y contenido de la Cuenta General de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Tema 88. El control de la actividad financiera del sector publico: concepto, contenido y clases. El
control interno: clases y régimen juridico. La Intervencion General de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha: Organizacioén y funciones. El control externo.

Tema 89. La Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas. Principios
generales. El sistema de financiacién de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun. El
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Recursos de las Comunidades Auténomas. Fondo de
Compensacion Interterritorial. El Fondo de Suficiencia global. Fondo de Garantia de Servicios
Pablicos Fundamentales.

Tema 90. Los tributos: concepto y clases. La potestad tributaria de las Comunidades Autbnomas:
limites. La Ley de Cesién de Tributos a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Tributos
cedidos por el Estado. Precios publicos.

Tema 91. Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Concepto, caracteristicas y contenido. Estructura y clasificaciones de los presupuestos. El ciclo
presupuestario.

VI. Ciencias Sociales y Econdmicas

Tema 92. Cuestiones sociales y politicas clave a principios del Siglo XXI. La globalizacién.
Migraciones y multiculturalidad. Seguridad y terrorismo. Ecologia. Los medios de comunicacion:
influencia social y politica. Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Tema 93. Evolucion y estructura social actual en Castilla—La Mancha. Politicas estatales y
autondémicas de igualdad de género y contra la violencia de género. El Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Régimen
juridico autonémico, reconocimiento y prestaciones del sistema.

Tema 94. Evolucién y tendencia actual demografica en Castilla-La Mancha. Organizacion
territorial. Mercado de trabajo en la Comunidad Auténoma. Distribuciéon de la Renta Regional.
Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha: Normativa reguladora, definicion de zonas prioritarias
e Instrumentos para favorecer la incentivacion econémica y el empleo en las zonas prioritarias,
delimitacién geogréfica.

Tema 95. El turismo en Castilla- La Mancha y su importancia en la economia regional. El empleo
en el sector turistico. Competencias en materias de turismo.

Tema 96. Union Europea: Politica de desarrollo regional. Las relaciones financieras con la UE.
Aportacién espafiola al presupuesto general de la Union Europea y al fondo europeo de
desarrollo.



Tema 97. La ciencia econdmica. Los modelos de politica econémica: El modelo keynesiano. El
enfoque monetarista. El enfoque de las expectativas racionales y la nueva macroeconomia
clasica.

Tema 98. Teoria econdmica: la Microeconomia. Teorias de la demanda y la produccién.
Competencia perfecta e imperfecta. Oligopolio y Monopolio.

Tema 99. Teoria econdmica: la Macroeconomia. Magnitudes agregadas basicas. Déficit publico
y equilibrio presupuestario. Inflacion. Desempleo. Crecimiento econémico.

Tema 100. Politica econdmica. Sistema fiscal espafiol. Unién Monetaria y Banco Central
Europeo. Politicas de oferta. Politica de rentas.

Tema 101. Economia internacional. Balanza de pagos y tipos de cambio. Comercio internacional.
Instituciones econdmicas internacionales.

Tema 102. Los modelos de crecimiento economico. Principales variables explicativas.
Produccidn, inversion y ahorro. El progreso técnico.

Tema 103. El sistema de informacion contable en las empresas: el balance y la cuenta de
resultados. La contabilidad de costes. Las decisiones de financiacion. Las empresas en Castilla-
La Mancha.

Tema 104. Economia publica. El sector publico en una economia de mercado. Los fallos del
mercado. Teoria de los fallos del sector publico. La eleccion colectiva. Principales politicas de
gasto en el Estado del Bienestar. Especial referencia a la Comunidad Autdbnoma. El Instituto de
Finanzas de Castilla-La Mancha.

Tema 105. Economia en Castilla-La Mancha. Evolucién histérica. Sector agrario. Industria.
Servicios. Construccion. Instituciones Financieras. Sector exterior.



